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現
在
は
、
こ
れ
ま
で
に
例
の
な
い
人
口
減
少
と
少
子
高
齢

化
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
の
急
速
な
進
展
等
、
変
化
が
激
し
く

複
雑
な
時
代
に
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で
、
今
後
も
質
の
高

い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
続
け
る
た
め
に
は
、
前
例
踏

襲
で
は
な
い
新
た
な
発
想
に
よ
る
県
政
推
進
が
必
要
で
す
。

　

一
方
、
兵
庫
県
庁
で
は
、
人
員
・
財
源
が
限
ら
れ
る
中
、

依
然
と
し
て
長
時
間
勤
務
が
発
生
し
、
ま
た
、
申
請
・
届

出
等
の
行
政
手
続
や
バ
ッ
ク
オ
フ
ィ
ス
業
務
の
デ
ジ
タ
ル

化
の
遅
れ
と
い
っ
た
課
題
が
あ
る
た
め
、
県
庁
の
働
き
方

の
抜
本
的
な
見
直
し
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
令
和
５
年
２
月
に
「
新
し

い
働
き
方
推
進
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

　

本
プ
ラ
ン
は
、
各
部
局
に
対
す
る
意
見
募
集
や
職
員
を

対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
の
ほ
か
、
若
手
職
員
提

言
チ
ー
ム
を
設
置
す
る
な
ど
、
多
様
な
手
段
に
よ
り
職
員

の
声
を
丁
寧
に
聞
き
な
が
ら
策
定
し
ま
し
た
。
全
庁
的
な

働
き
方
改
革
の
展
開
に
向
け
、
令
和
６
年
度
ま
で
の
具
体

的
な
取
組
み
等
を
定
め
て
い
ま
す
。

県
庁
の
組
織
パフ
ォ
ー
マ
ン
ス
向
上
の
た
め
の
新
し
い
働
き
方
の
推
進

　
～
県
民
本
位
で
質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
す
る
た
め
に
～

行政

　

兵
庫
県
総
務
部
職
員
局
人
事
課

提言の様子

持
っ
て
生
き
ら
れ
る　

持
続
的
な
幸
せ
（W

ell-Being

）

の
実
現
」
を
チ
ー
ム
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
、
チ
ー
ム
名
も
メ
ン

バ
ー
が
自
ら
考
え
、「
Ｓ
Ｗ
Ｇ
ｓ
（Sustainable W

ork 

style Goals/Group

）」
と
決
定
し
ま
し
た
。

　

提
言
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
「
十
人
十
色
の
働
き
方
～

１
．
若
手
職
員
提
言
チ
ー
ム

　
　
「
Ｓ
Ｗ
Ｇ
ｓ
」
か
ら
の
提
言

　

プ
ラ
ン
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
若
手
職
員
の
固
定
観
念

に
と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟
な
発
想
を
取
り
入
れ
、
こ
れ
か
ら

の
県
政
を
担
う
職
員
自
ら
が
、
自
ら
の
働
き
方
に
つ
い
て

考
え
る
場
を
設
け
る
こ
と
に
よ
り
、
新
し
い
働
き
方
に
対

す
る
意
識
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
、
若
手
職
員
に
よ

る
提
言
チ
ー
ム
を
設
置
し
ま
し
た
。
メ
ン
バ
ー
は
30
歳
以

下
ま
た
は
入
庁
５
年
目
以
下
の
職
員
14
名
で
、
理
想
の
働

き
方
や
現
状
の
課
題
に
つ
い
て
の
意
見
交
換
を
行
い
、
最

後
は
知
事
へ
の
提
言
を
行
い
ま
し
た
。

　

チ
ー
ム
メ
ン
バ
ー
は
、
い
つ
ま
で
も
意
欲
と
熱
意
を
持

ち
続
け
な
が
ら
県
民
の
た
め
に
全
力
で
働
く
た
め
、
公
務

内
外
で
知
識
と
経
験
の
幅
を
増
や
す
と
と
も
に
、
や
り
が

い
を
感
じ
な
が
ら
働
き
続
け
ら
れ
る
職
場
を
作
る
こ
と
が
、

幅
広
い
視
点
や
高
い
人
間
性
を
持
っ
た
職
員
を
育
て
、
県

職
員
を
含
め
た
全
て
の
県
民
の
幸
福
の
実
現
に
繋
が
る
と

考
え
ま
し
た
。
そ
こ
で
「
誰
も
が
幸
福
感
と
満
足
感
を
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行政

３
．
プ
ラ
ン
の
推
進
体
制

　

新
し
い
働
き
方
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
全
庁
が
一
丸

と
な
っ
た
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
構
築
す
る
べ
く
、
幹
部

職
員
に
よ
る
「
新
し
い
働
き
方
推
進
委
員
会
」
を
設
置
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
の
提
言
チ
ー
ム
の
よ
う
な
「
若

手
職
員
提
言
部
会
」
を
新
設
し
、
公
募
で
集
ま
っ
た
今
後

の
県
政
を
担
う
若
手
職
員
が
引
き
続
き
取
組
み
の
検
証
と

対
策
の
提
言
を
行
う
体
制
と
し
て
い
ま
す
。

　

全
職
員
が
、
働
き
方
改
革
を
“
我
が
事
”
と
し
て
考
え
、

自
発
的
・
主
体
的
な
取
組
み
を
促
し
、
柔
軟
で
多
様
な
働

き
方
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

４
．
新
し
い
働
き
方
モ
デ
ル
オ
フ
ィ
ス

　

プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
テ
レ
ワ
ー
ク
や
デ
ジ
タ
ル
化
と

い
っ
た
新
し
い
働
き
方
に
合
っ
た
県
庁
舎
の
あ
り
方
を
検

討
し
て
い
く
た
め
、「
新
し
い
働
き
方
モ
デ
ル
オ
フ
ィ
ス
」

と
い
う
取
組
み
を
令
和
５
年
６
月
か
ら
令
和
６
年
２
月
ま

で
の
期
間
で
実
施
し
て
い
ま
す
。
本
庁
の
各
部
局
が
一
カ

月
ご
と
に
交
代
で
モ
デ
ル
オ
フ
ィ
ス
で
の
勤
務
を
実
施
し
、

新
し
い
働
き
方
を
実
践
し
て
い
ま
す
。

　

モ
デ
ル
オ
フ
ィ
ス
で
は
、
職
員
の
う
ち
庁
舎
へ
の
出
勤

を
４
割
・
在
宅
勤
務
を
６
割
程
度
と
す
る
、
公
務
部
門
で

は
全
国
初
と
な
る
大
胆
な
テ
レ
ワ
ー
ク
を
実
施
し
、
実
際

の
業
務
に
支
障
が
あ
る
の
か
、
あ
る
と
す
れ
ば
ど
の
よ
う

な
課
題
が
生
じ
る
の
か
を
検
証
し
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、

部
屋
は
間
仕
切
り
の
な
い
オ
ー
プ
ン
オ
フ
ィ
ス
と
し
、
課

室
の
区
切
り
を
な
く
し
た
フ
リ
ー
ア
ド
レ
ス
制
を
採
用
し

モデルオフィス

creation of new
 value

～
」
と
な
り
ま
し
た
。
十
人
い

れ
ば
十
通
り
の
働
き
方
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
理
想
の
働

き
方
の
実
現
に
向
け
、
職
員
同
士
が
互
い
に
助
け
合
え
る

職
場
を
実
現
す
る
こ
と
が
、
持
続
可
能
な
働
き
方
に
繋
が

る
と
い
う
考
え
で
す
。

　

チ
ー
ム
か
ら
提
言
さ
れ
た
具
体
的
な
取
組
み
は
、
全

て
新
し
い
働
き
方
推
進
プ
ラ
ン
に
取
り
入
れ
ら
れ
て
お

り
、「
新
し
い
働
き
方
体
験
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
」
の
実
施

や
、
庁
内
統
一
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
と
予
定

管
理
ツ
ー
ル
の
積
極
的
な
利
用
な
ど
、
実
現
可
能
な
も
の

か
ら
実
施
を
進
め
て
い
ま
す
。
残
り
の
取
組
み
も
実
現
に

向
け
た
検
討
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
若
手
職
員
の
提
言
を

活
か
し
た
働
き
方
改
革
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

２
．
プ
ラ
ン
の
目
指
す
姿

　

プ
ラ
ン
の
目
指
す
姿
は
、
県
庁
の
組
織
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
の
最
大
化
に
よ
る
県
民
本
位
で
質
の
高
い
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
実
現
で
す
。
そ
の
た
め
、
次
の
５
つ
の
施
策
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

１
．
柔
軟
で
多
様
な
働
き
方
の
推
進

２
．
休
暇
・
休
業
制
度
の
活
用
促
進

３
．
超
過
勤
務
の
縮
減

４
．
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
業
務
改
革
の
推
進

５
．
職
員
の
意
識
改
革
、
職
場
風
土
の
醸
成

　

５
つ
の
施
策
は
そ
れ
ぞ
れ
独
立
し
た
も
の
で
は
な
く
、

相
互
に
密
接
な
関
係
を
持
っ
て
お
り
、
本
プ
ラ
ン
に
基
づ

い
て
総
合
的
・
一
体
的
な
推
進
を
図
り
ま
す
。

働
き
方
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
ま
す
。

　

モ
デ
ル
オ
フ
ィ
ス
の
取
組
み
は
、
業
務
効
率
、
業
務
管

理
、
職
員
満
足
度
等
の
視
点
か
ら
、
評
価
・
検
証
を
行
い
、

新
た
に
生
じ
た
課
題
に
対
す
る
対
応
策
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

５
．
お
わ
り
に

　

プ
ラ
ン
が
目
指
す
姿
で
掲
げ
て
い
る
と
お
り
、
県
庁

の
新
し
い
働
き
方
の
推
進
の
目
的
は
、
県
庁
の
組
織
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
最
大
化
に
よ
る
県
民
本
位
で
質
の
高
い

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
で
す
。
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ
バ
ラ
ン
ス

を
実
現
し
、
生
産
性
の
高
い
職
場
環
境
を
つ
く
る
こ
と
で
、

誰
も
が
希
望
を
持
っ
て
働
け
る
「
躍
動
す
る
兵
庫
」
を
実

現
し
ま
す
。

て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、
ペ
ー

パ
ー
レ
ス
・
ス

ト
ッ
ク
レ
ス
を

推
進
す
る
た
め
、

デ
ュ
ア
ル
モ
ニ

タ
ー
を
設
置
し
、

コ
ピ
ー
機
や
書

棚
の
台
数
を
減

ら
す
な
ど
、
こ

れ
ま
で
の
県
庁

の
働
き
方
と
は

大
き
く
異
な
る


